УТВЕРЖДАЮ

Председатель контрольно-счетной  палаты г.Мценска
Е.И.Байбакова___________ 

(инициалы и фамилия)

___________________

(подпись)

« ___»    __________     2019г. 
     Информация о результатах  проведенного контрольного мероприятия

Объект контрольного мероприятия:  финансовое управление администрации города Мценска, муниципальные казенные и бюджетные учреждения

Наименование контрольного мероприятия: «Проверка расходов средств бюджета города Мценска, выделенных на судебные издержки»
Проверяемый период:  2017 - 2018 годы

    Основание проведения контрольного мероприятия: пункт 1.3 плана деятельности контрольно-счетной палаты г.Мценска на 2019 год.

    
Цель контрольного мероприятия: проверка расходования средств местного бюджета на исполнение судебных актов (решений), предусматривающих обращение взыскания на средства местного бюджета. Выявление системных причин, способствующих возникновению расходов бюджета города Мценска на указанные цели. 
   Перечень актов проверки, писем, разногласий руководителей или иных уполномоченных должностных лиц или объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:
- Акт № 2 от 22.01.2019 года, составленный по итогам проверки  Администрации города Мценска.

-Протокол разногласий администрации города Мценска по результатам контрольного мероприятия «Проверка расходов средств бюджета города Мценска, выделенных на судебные издержки (проверяемый период 2017-2018 год).

- Акт №3 от 28.01.2019 года, составленный по итогам проверки Управления по муниципальному имуществу администрации города Мценска.

- Акт 4 от 29.01.2019 года, составленный по итогам проверки Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации города Мценска.

-письмо  Финансового управления администрации города Мценска  от 16.01.2019г. Исх. №13 об отсутствии судебных актов.
-информация муниципальных бюджетных учреждения о расходах на судебные издержки.
   Результаты проверки
В рамках проверки расходования средств местного бюджета на исполнение судебных актов (решений), предусматривающих обращение взыскания на средства местного бюджета за период 2017-2018 годы судебные решения вынесены в отношении :


-Управления по муниципальному имуществу города Мценска;


- Администрации города Мценска;
           -Управления жилищно-коммунального хозяйства города Мценска.
           -23 муниципальных бюджетных учреждений.

Анализ исполнения  судебных актов по обращению взыскания на средства местного бюджета города Мценска представлен в таблице

























руб.


	№ п/п
	Наименование организации - ответчика
	Всего
судебных актов

	Итого общая сумма за период 2017-2018 г по решению суда
	в том числе судебные издержки
	в т.ч. 2017 год
	в т.ч. 2018 год

	
	
	
	
	
	Количество судебных актов
	Общая сумма по решению суда
	 в том числе судебные расходы
	Количество судебных актов
	Общая сумма по решению суда 
	в том числе судебные расходы

	1
	Администрация города Мценска
	13
	108433,23
	108433,23
	2
	15000,00
	15000,00
	11
	93433,23
	93433,23

	2
	Управление по муниципальному имуществу администрации города Мценска
	7
	95013,68
	24671,0
	5
	74970,76
	20737,0
	2
	20042,82
	3934,4

	3
	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города Мценска
	3
	89988,1

	16270,15
	-
	-
	-
	3
	89988,1
	16270,15

	итого
	23
	293435,01
	149374,78
	7
	89970,76
	35737,0
	16
	203464,15
	113637,78

	Муниципальные бюджетные учреждения-итого
	156
	2436099,15
	700851,84
	78
	1027165,69
	364596,07
	78
	1408933,46
	336255,77

	Всего
	179
	2729534,16
	850226,62
	85
	1117136,45
	400333,07
	94
	1612397,61
	449893,55



В проверяемом периоде исполнено 179 судебных акта на общую сумму 2729534,16 руб. по обращению взыскания на средства местного бюджета города Мценска, в том числе в 2017 году исполнено 85 судебных решений на общую сумму  1117136,45 руб., в 2018 году- 94 судебных решений на общую сумму 1612397,61 руб., или на 9 судебных решений больше, что составляет 110,6%  или больше  на 495261,16 руб. в сравнении с 2017 годом. Оплата произведена в полном объеме, в том числе за счет внебюджетных средств 310207,93 руб.


 Всего судебные расходы за проверяемый период составили 850226,62 руб., в том числе в 2017 году -400333,07 руб., в 2018 году-449893,55 руб.  на 112,4% или на 49560,48 руб. больше в сравнении с 2017 годом. Оплата произведена в полном объеме, в том числе за счет внебюджетных средств-78752,81 руб.


Количество и сумма судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета города Мценска, предъявленных к исполнению в пользу физических и юридических лиц представлена в таблице
	период
	В пользу физического лица
	В пользу юридического лица

	
	количество
	сумма, руб
	количество
	сумма, руб

	
	
	Общая сумма по решению суда
	 в том числе судебные расходы
	
	Общая сумма по решению суда
	 в том числе судебные расходы

	2017 год
	2
	15000,00
	15000,00
	83
	1102136,45
	385333,07

	2018 год
	12
	100356,26
	99018,38
	82
	1512041,35
	350875,17

	Итого
	14
	115356,26
	114018,38
	165
	2614177,8
	736208,24


2.1 Исполнение судебных актов Администрацией города Мценска
Согласно уведомления №5-л от 28.12.2016 года в 2017 году лимиты бюджетных обязательств на исполнение судебных расходов Администрации города Мценска не доводились. В ходе исполнения сметы Администрации города Мценска внесены изменения уведомлением №267 об изменении бюджетных ассигнований от 19.04.2017г.; уведомлением №317-л об изменении лимитов бюджетных ассигнований от 23.05.2017г.; уведомлением № 518-л об изменении лимитов бюджетных ассигнований от 23.08.2017г. В результате изменений лимиты бюджетных обязательств на исполнение судебных расходов Администрации города Мценска  составили 15000 руб. 

Согласно уведомления №5-л от 27.12.2017 года в 2018 году лимиты бюджетных обязательств на исполнение судебных расходов Администрации города Мценска не доводились. В ходе исполнения сметы Администрации города Мценска внесены изменения уведомлением № 97-л об изменении лимитов бюджетных ассигнований от 28.03.2018г.; уведомлением №131-л об изменении лимитов бюджетных ассигнований от 9.04.2018г.; уведомлением № 415-л об изменении лимитов бюджетных ассигнований от 6.09.2018г.; уведомлением № 416-л об изменении лимитов бюджетных ассигнований от 6.09.2018г.; уведомлением № 545-л об изменении лимитов бюджетных ассигнований от 16.10.2018г.;уведомлением № 66-л об изменении лимитов бюджетных ассигнований от 26.03.2018г.; В результате изменений лимиты бюджетных обязательств на исполнение судебных расходов Администрации города Мценска  составили 93434 руб. 

В проверяемом периоде Администрацией Мценска исполнено 13 судебных актов по обращению взыскания на средства местного бюджета города Мценска на общую сумму 108433,23  руб., в том числе судебные расходы  108433,23  руб., из них:


-  в  2017 году исполнено 2 судебных акта на общую сумму 15000,00 руб., в том  судебные расходы 15000,00 руб.


- в 2018 году исполнено 11 судебных акта на общую сумму 93433,23 руб., в том  судебные расходы 93433,23 руб.

 Анализ исполнения судебных актов показал, что в 2018 году общее количество судебных актов увеличилось в 5,5 раз с увеличением общей суммы   на исполнение судебных расходов на 78433,23 руб., или на 6,2 раза в сравнении с 2017 годом.

Анализ исполнения судебных актов в 2017-2018 годах представлен в таблице
	Год
	Дело №
	Взыскатель
	Исполнительный лист, серия, дата
	Сумма к возмещению по исполнительному листу. руб.

	
	
	
	
	Общая, в т.ч.
	судебные расходы
	примечание

	2017
	13-1-70 от 10.04.2017
	 Физическое лицо
	ФС №015421141 от 10.04.2017 
	5000
	5000 из них: 5000 судебные расходы на оплату экспертизы
	Иск о возложение обязанности заключить договоры аренды земельных участков

	
	13а-1-93 от 28.04.2017
	Физическое лицо
	ФС №015421183 от 28.04.2017
	10000,00
	10000,00из них: 10000 судебные издержки
	Иск о признании незаконным решения об отказе в выдаче  разрешения о отчуждении имущества  несовершеннолетнего

	ИТОГО за 2017г
	15000,00
	15000,00
	

	2018
	13а-1-38/2018 от 07.02.2018 
	Физическое лицо
	ФС №015423266 от 7.02.2018
	12000,00
	12000,00 из них 12000,00судебные издержки
	Иск об отказе в предоставлении в аренду земельного участка

	
	2-1-640/2017 от 7.11.2017
	физическое лицо
	ФС №015427318 от 14.12.2017
	300,00
	300,00 из них – 300,00судебные расходы госпошлина 
	Иск о демонтаже футбольных ворот с детской площадки

	
	2-1-640/2017 от 7.11.2017
	Физическое лицо
	ФС №015427317 от 14.12.2017
	300,00
	300,00 из них – 300,00судебные расходы госпошлина 


	Иск о демонтаже футбольных ворот с детской площадки

	
	2-1-640/2017 от 7.11.2017
	Физическое лицо
	ФС №015427320 от 14.12.2017
	300,00
	300,00 из них – 300,00судебные расходы госпошлина 
	Иск о демонтаже футбольных ворот с детской площадки

	
	13а-1-39/2018 от15.02.2018
	Физическое лицо
	ФС №015423285 от 05.03.2018
	8000,00
	8000,00 из них 8000,00 судебные издержки
	Иск об отказе в предоставлении в аренду земельного участка

	
	13а-1-40/2018 от 19.02.2018
	Физическое лицо
	ФС №-0156423293 от 7.03.2018
	6000,00
	6000,00 из них 6000,00 судебные издержки
	Иск об отказе в предоставлении в аренду земельного участка

	
	2а-1-422/2017 от 20.10.2017
	Физическое лицо
	ФС №015427366 от 10.01.2018
	300,00
	300,00 из них – 300,00судебные расходы госпошлина
	Иск об отказе в предоставлении в аренду земельного участка

	
	2-1-110/2018от 9.04.2018
	Физическое лицо
	ФС №015412438 от 16.07.2018
	41233,23за счет казны городского округа г.Мценск
	41233,23из них 15000,00моральный вред ,26233,23 утраченный заработок
	Иск о взыскании компенсации морального вреда, утраченного заработка , связанных с полученной травмой на остановке общественного транспорта

	
	13-1-209/2018 от 14.08.2018г.
	Физическое лицо
	ФС №019880797 от 04.09.2018
	15000,00
	15000,00 из них 15000,00 судебные издержки
	Иск о взыскании компенсации морального вреда, утраченного заработка , связанных с полученной травмой на остановке общественного транспорта

	
	13-1-84/2018 от 4.05.2018г.
	Физическое лицо
	ФС №015412380 от 18.06.2018
	5000,00
	5000,00 из них 5000,00 судебные издержки
	Иск о демонтаже футбольных ворот с детской площадки

	
	13-1-84/2018 от 4.05.2018г.
	Физическое лицо
	ФС №015412381 от 18.06.2018
	5000,00
	5000,00 из них 5000,00 судебные издержки
	Иск о демонтаже футбольных ворот с детской площадки

	ИТОГО за 2018г
	93433,23
	93433,23
	

	ВСЕГО
	108433,23
	108433,23
	



Соглашением о компенсации затрат от 31августа 2018 года ООО «МонолитСтрой Тула» произведено возмещение судебных издержек в бюджет по БК-8921 17 05040 04 0022 «прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов» в сумме 56233,23 руб. по иску  о взыскании компенсации морального вреда, утраченного заработка , связанных с полученной травмой на остановке общественного транспорта.

В ходе проверки установлены следующие нарушения:
В нарушение ст. 242.1 и 242.5 БК РФ произведено исполнение судебного решения в нарушение процедуры исполнения через орган Федерального казначейства.
Решение Мценского районного суда по делу №2-1-110/2018 от 9.04.2018 на сумму 15000,00 руб. о взыскании судебных издержек на оплату услуг представителя, взыскатель – физическое лицо. 

Обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы РФ производится в соответствии с п.1 ст. 242.1 БК РФ, которая предусматривает исполнение судебных актов должниками на основании предъявленных в орган Федерального казначейства исполнительных документов. Добровольное исполнение должником судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов, является нарушением Бюджетного Кодекса РФ.
В нарушение п. 4, 5 ст.242.2 Бюджетного Кодекса РФ с лицевого счета Администрации города Мценска произведена оплата по исполнительному листу ФС№015412438 от 16.07.2018 в размере 41233,23 руб., по иску к администрации города Мценска Орловской области за счет казны городского округа Мценск Орловской области  
Решение Мценского районного суда Орловской области по делу №2-1-110/2018 от 09.04.2018 на сумму 41233,23 руб., взыскатель – физическое лицо о взыскании с администрации города Мценска Орловской области за счет казны городского округа Мценск Орловской области о взыскании компенсации морального вреда и утраченного заработка.   

В соответствии с п.4 ст. 242.2 БК РФ для исполнения судебных актов по искам к муниципальным образованиям о возмещении вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) органов местного самоуправления или их должностных лиц, в том числе в результате издания органами местного самоуправления муниципальных правовых актов, не соответствующих закону или иному нормативному правовому акту, а также судебных актов по иным искам о взыскании денежных средств за счет средств казны муниципального образования (за исключением судебных актов о взыскании денежных средств в порядке субсидиарной ответственности главных распорядителей средств местного бюджета), судебных актов о присуждении компенсации за нарушение права на исполнение судебного акта в разумный срок за счет средств местного бюджета документы, направляются для исполнения в финансовый орган муниципального образования.
Главный распорядитель средств бюджета муниципального образования, представлявший в суде интересы муниципального образования в соответствии с пунктом 3 статьи 158 настоящего Кодекса, обязан в течение 10 дней после вынесения (принятия) судебного акта в окончательной форме в порядке, установленном финансовым органом муниципального образования, направить в финансовый орган муниципального образования информацию о результатах рассмотрения дела в суде, а также представить информацию о наличии оснований для обжалования судебного акта.
Порядок организации работы в  Финансовом управлении администрации города Мценска по исполнению судебных актов о взыскании денежных средств по искам к муниципальному образованию город Мценск в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации не утвержден.

Администрация города Мценска не направляла исполнительный лист ФС№015412438 от 16.07.2018 в размере 41233,23 руб. в Финансовый отдел администрации города для исполнения в соответствии с Бюджетным Кодексом.
Таким образом, установлено нарушение: 

- п. 4, 5 ст. 242.2 БК РФ произведена оплата с лицевого счета администрации по исполнительному листу ФС№015412438 от 16.07.2018 в размере 41233,23 руб., по иску к администрации города Мценска Орловской области за счет казны городского округа Мценск Орловской области   в размере 41233,23 руб. в части исполнения судебного акта по иску к муниципальному образованию Администрацией города Мценска, а не финансовым органом в лице Финансового управления города Мценска, как установлено бюджетным законодательством.
-исполнение судебного решения  произведено в нарушение ст. 242 и 242.5 БК РФ без процедуры исполнения через орган Федерального казначейства.
Проверка выявления системных причин, способствующих возникновению расходов бюджета города Мценска
Проверкой установлено, что в проверяемом периоде внутренние служебные расследования по выявлению виновных лиц по оплате судебных расходов и причин возникновения расходов местного бюджета  не проводились. К проверке не представлены материалы по проведению служебных расследований (журналы регистрации служебных проверок по выявлению виновных лиц, акты, протоколы). Таким образом, работа по выявлению системных причин, способствующих возникновению расходов бюджета города Мценска, установлению виновных лиц, а также возмещение расходов не осуществлялась.

2.2 Исполнение судебных актов Управлением жилищно-коммунального хозяйства города Мценска
В 2017 году лимиты бюджетных обязательств на исполнение судебных расходов Управлению жилищно-коммунального хозяйства  города Мценска не доводились и не расходовались.


На 2018 год лимиты бюджетных обязательств на исполнение судебных расходов Управлению жилищно-коммунального города Мценска не доводились. В ходе исполнения сметы в 2018 году  Управлению по муниципальному имуществу города Мценска внесены изменения уведомлением № 150-л об изменении лимитов  бюджетных ассигнований от 25.04.2018г. в сумме 74300,0 руб.; уведомлением №662-л об изменении лимитов бюджетных ассигнований от 10.12.2018г. в сумме 7830,0 руб.; уведомлением №664-л об изменении лимитов бюджетных ассигнований от 10.12.2018г. в сумме 13200,0 руб.

В проверяемом периоде Управлением жилищно-коммунального хозяйства города Мценска исполнено 3 судебных акта по обращению взыскания на средства местного бюджета города Мценска на общую сумму 88981,1  руб., в том числе судебные расходы  16270,15  руб., из них: в 2018 году исполнено 3 судебных акта на общую сумму 88981,1 руб., в том  судебные расходы 16270,15 руб. 

Анализ исполнения судебных актов в 2018 году представлен в таблице
	Год
	Дело №
	Взыскатель
	Исполнительный лист, серия, дата
	Сумма к возмещению по исполнительному листу. руб.

	
	
	
	
	Общая, в т.ч.
	судебные расходы
	примечание

	2018
	А48-2932/2018от 26.12.2018г.
	ИП Бобров В.В
	ФС 025884751 от 1.11.2018г
	6923,03
	5585,15
	Нарушение сроков оплаты работ по муниципальному контракту

	
	А48-8448/2017от 22.12.2018
	ООО «Интер РАО -Орловский энергосбыт»
	ФС №019475586 от3.04.2018г.
	74235,07
	2855,0
	Несвоевременную уплату задолженности за потребленную электроэнергию

	
	А48-9974/2017от29.05.2018г.
	ООО «Стройтехносервис»
	
	7830,0
	7830,0
	Нарушение сроков оплаты работ по муниципальному контракту

	ИТОГО за 2018г
	88988,1
	16270,15
	



Основной причиной по оплате судебных расходов за счет средств бюджета города Мценска послужило отсутствие финансового обеспечения  Управления жилищно-коммунального хозяйства города Мценска.

В ходе проверки установлены следующие нарушения:


1.
На основании Решения Арбитражного суда Орловской области по делу №А48-9974/2017 от 29.05.2018 на сумму 7830,0 руб., (взыскатель – ООО «Стройтехносервис»)   о взыскании суммы долга по муниципальному контракту за ремонт, приобретение и установку архитектурных форм  судебные расходы по государственной пошлине в размере 7830,0 руб. оплачено в полном объеме без соблюдения процедур, установленных Бюджетным кодексом, т.е. добровольно, в отсутствие заявления взыскателя и исполнительного листа, а также в нарушение процедуры исполнения судебного акта через орган Федерального казначейства.

В соответствии со статьей 242.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации производится на основании исполнительных документов - исполнительного листа либо судебного приказа с указанием сумм, подлежащих взысканию; к исполнительному документу (за исключением судебного приказа), направляемому для исполнения судом по просьбе взыскателя или самим взыскателем, должна быть приложена, в частности, надлежащим образом заверенная копия судебного акта, на основании которого он выдан; непредставление какого-либо документа, указанного в пункте2 данной статьи, является основанием для возврата взыскателю документов, поступивших на исполнение. 

Бюджетный кодекс РФ не предусматривает добровольное исполнение судебных актов до подачи заявления взыскателем.

Таким образом, в нарушение п. 2 ст. 242.1 и п. 1 ст. 242.5 БК РФ  Управлением жилищно-коммунального хозяйства города Мценска  произведено исполнение судебного решения только на основании Решения Арбитражного суда в отсутствие исполнительного листа, а также в нарушение процедуры исполнения судебного акта через орган Федерального казначейства.

2. В соответствии с п.6 статьи 242.5 должник обязан предоставить в ОФК платежное поручение на перечисление в установленном порядке средств для полного или частичного исполнения исполнительного документа в срок, не позднее следующего рабочего дня  получения в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований) и (или) объемов финансирования расходов по соответствующим кодам бюджетной классификации.  При неисполнении должником в установленный срок обязательств орган, обслуживающий его лицевые счета, приостанавливает операции по ним до устранения допущенных нарушений.

Уведомлением №664 от 10.12.2018 об изменении лимитов бюджетных обязательств на 2018 год в сумме 13200 руб. и Расходным расписанием №14 от 11.12.2018г. в сумме 13113,33 руб. доведены предельные объемы финансирования. Поскольку предельные объемы финансирования доведены 11.12.2018г., платежное поручение по оплате судебного акта следовало направить в Управление Федерального казначейства по Орловской области в срок не позднее 12.12.2018 года, фактически платежные документы №691212, 691213,686523 направлены 21.12.2018 года (отклонение 7 рабочих дней).

Уведомлением №662 от 10.12.2018 об изменении лимитов бюджетных обязательств на 2018 год и Расходным расписанием №39 от 10.12.2018 доведены предельные объемы финансирования в сумме 7830 руб. Поскольку предельные объемы финансирования доведены 10.12.2018г., платежное поручение по оплате судебного акта следовало направить в Управление Федерального казначейства по Орловской области в срок не позднее 11.12.2018 года, фактически платежные документы №624494  направлены 13.12.2018 года (отклонение 2 рабочих дня).

Уведомлением №150-л от 25.04.2018 об изменении лимитов бюджетных обязательств на 2018 год в сумме 74300 руб. и Расходным расписанием №17 от 3.05.2018г. в сумме 74235,07 руб. доведены предельные объемы финансирования. Поскольку предельные объемы финансирования доведены 3.05.2018г., платежное поручение по оплате судебного акта следовало направить в Управление Федерального казначейства по Орловской области в срок не позднее 4.05.2018 года, фактически платежные документы №892039 направлены 7.05.2018 года (отклонение 1 рабочий день).

Таким образом, в соответствии с п.6 ст.242.5 БК РФ установлено нарушение срока предоставления платежного поручения для исполнения исполнительного документа.

2.3 Исполнение судебных актов Управлением по муниципальному имуществу города Мценска

Согласно уведомления №14 от 28.12.2016 года в 2017 году лимиты бюджетных обязательств на исполнение судебных расходов Управлению по муниципальному имуществу города Мценска не доводились. В ходе исполнения сметы Управлению по муниципальному имуществу города Мценска внесены изменения уведомлением №14.02.2017 об изменении бюджетных ассигнований от 19.04.2017г.; уведомлением №126 об изменении  бюджетных ассигнований от 6.03.2017г.; уведомлением № 422 об изменении  бюджетных ассигнований от 3.08.2017г. ; уведомлением № 566-л об изменении лимитов бюджетных ассигнований от 13.10.2017г.  ; уведомлением № 422 об изменении  бюджетных ассигнований от 18.10.2017г. В результате изменений лимиты бюджетных обязательств на исполнение судебных расходов Управлению по муниципальному имуществу  города Мценска  составили 74970,76 руб. 

Согласно уведомления №16 от 27.12.2017 года в 2018 году лимиты бюджетных обязательств на исполнение судебных расходов Управлению по муниципальному имуществу города Мценска не доводились. В ходе исполнения сметы Управлению по муниципальному имуществу города Мценска внесены изменения уведомлением № 151 об изменении  бюджетных ассигнований от 25.04.2018г.; уведомлением №303-л об изменении лимитов бюджетных ассигнований от 25.06.2018г.  В результате изменений лимиты бюджетных обязательств на исполнение судебных расходов Управлении по муниципальному имуществу города Мценска  составили 20042,82 руб. 

В проверяемом периоде Управлением по муниципальному имуществу города Мценска исполнено 7 судебных актов по обращению взыскания на средства местного бюджета города Мценска на общую сумму 95013,68  руб., в том числе судебные расходы  24671,0  руб., из них:


-  в  2017 году исполнено 5 судебных акта на общую сумму 79470,76 руб., в том  судебные расходы 20737,0 руб.


- в 2018 году исполнено 2 судебных акта на общую сумму 20042,82 руб., в том  судебные расходы 3934,4 руб.

 Анализ исполнения судебных актов показал, что в 2018 году общее количество судебных актов уменьшилось с уменьшением общей суммы   на исполнение судебных расходов в сравнении с 2017 годом.

Анализ исполнения судебных актов в 2017-2018 годах представлен в таблице

	Год
	Дело №
	Взыскатель
	Исполнительный лист, серия, дата
	Сумма к возмещению по исполнительному листу. руб.

	
	
	
	
	Общая, в т.ч.
	судебные расходы
	примечание

	2017
	А48-4207/2016 от23.12.2016г.
	ООО СКФ «Арго»
	ФС №013238668 от 30.01.2017г.
	26699,67
	6681,0
	Взыскание задолженности за содержание и текущий ремонт жилого фонда

	
	А48-5338/2014от 25.03.2015г
	ООО «Орелтеплогаз»
	ФС №013236279 от7.10.2016г. 
	1232,2
	-
	Взыскание долга за потребленную теплоэнергию

	
	А48-6453/2016 от 17.01.2017г.
	ООО «ИВ Центр»
	Мировое соглашение от 17.01.2017
	30692,96
	7317,00
	Взыскание задолженности за капитальный ремонт квартиры

	
	А48-5622/2015 от 16.10.2015г.
	ООО «Газпром теплоэнерго Орел»
	ФС №007415571 от 6.11.2015г.
	4739,0
	4739,0
	Взыскание долга за потребленную теплоэнергию

	
	А48-1953/2017 от 22.08.2017г
	ООО «Газпром теплоэнерго Орел»
	ФС №019471808
	11606,93
	2000,0
	Взыскание долга за потребленную теплоэнергию

	ИТОГО за 2017г
	74970,76
	20737,0
	

	2018
	А48-6058/2017 от 23.01.2018
	ООО «Газпром теплоэнерго Орел»
	ФС №019474938 от 5.03.2018г.
	11390,89
	2000,0
	Взыскание долга за потребленную теплоэнергию

	
	А48-8792/2017
	ООО СКФ «Арго»
	ФС №019476773 от31.05.2018г.
	8651,93
	1934,4
	Взыскание задолженности за содержание и текущий ремонт  жилого фонда

	ИТОГО за 2018г
	20042,82
	3934,4
	

	ВСЕГО
	95013,68
	24671,0
	



Причиной по оплате судебных расходов за счет средств бюджета города Мценска послужило отсутствие финансового обеспечения  Управления муниципального имущества на отопление, содержание и текущий ремонт жилого фонда из бюджета города.


В ходе проверки установлены следующие нарушения:


1.
На основании Решения Арбитражного суда Орловской области по делу №А48-6453/2016 от 17.01.2017 на сумму 30692,96 руб., (взыскатель – ООО «ИВ Центр») и мирового соглашения от 17.01.2017  о взыскании суммы долга за выполненные работы по муниципальному контракту за капитальный ремонт квартиры пени в размере 23375,96,00 руб. и судебных расходов в размере 7317,00 руб. оплачено в полном объеме без соблюдения процедур, установленных Бюджетным кодексом, т.е. добровольно, в отсутствие заявления взыскателя и исполнительного листа, а также в нарушение процедуры исполнения судебного акта через орган Федерального казначейства.

В соответствии со статьей 242.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации производится на основании исполнительных документов - исполнительного листа либо судебного приказа с указанием сумм, подлежащих взысканию; к исполнительному документу (за исключением судебного приказа), направляемому для исполнения судом по просьбе взыскателя или самим взыскателем, должна быть приложена, в частности, надлежащим образом заверенная копия судебного акта, на основании которого он выдан; непредставление какого-либо документа, указанного в пункте2 данной статьи, является основанием для возврата взыскателю документов, поступивших на исполнение. 

Бюджетный кодекс РФ не предусматривает добровольное исполнение судебных актов до подачи заявления взыскателем.

Таким образом, в нарушение п. 2 ст. 242.1 и п. 1 ст. 242.5 БК РФ  Управлением по муниципальному имуществу города Мценска  произведено исполнение судебного решения только на основании Решения Арбитражного суда в отсутствие исполнительного листа, а также в нарушение процедуры исполнения судебного акта через орган Федерального казначейства.

2. В соответствии с п.6 статьи 242.5 должник обязан предоставить в ОФК платежное поручение на перечисление в установленном порядке средств для полного или частичного исполнения исполнительного документа в срок, не позднее следующего рабочего дня  получения в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований) и (или) объемов финансирования расходов по соответствующим кодам бюджетной классификации.  При неисполнении должником в установленный срок обязательств орган, обслуживающий его лицевые счета, приостанавливает операции по ним до устранения допущенных нарушений.
На лицевой счет Управления по имуществу администрации города Мценска денежные средства на исполнение исполнительного документа поступили 19.10.2017г. Исполнительный лист поступил 20.11.2017г. Платежное поручение по оплате исполнительного следовало направить в Управление Федерального казначейства по Орловской  области в срок не позднее 21.11.2017 года, фактически платежные документы направлены 24.11.2017 года (отклонение 2 рабочих дня).

Таким образом, в соответствии с п.6 ст.242.5 БК РФ установлено нарушение срока предоставления платежного поручения для исполнения исполнительного документа.
2.4 Исполнение судебных актов Финансовым управлением администрации города Мценска
Исполнение судебных актов в 2017 и 2018 году финансовым управлением администрации города Мценска не производилось.
2.5 Исполнение судебных актов к муниципальным бюджетным учреждениям
Исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетных учреждений осуществляется в порядке, установленном ч. 20 ст. 30 Федерального закона от 08.05.2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».
Анализ исполнения  судебных актов по обращению взыскания к муниципальным бюджетным учреждениям представлен в таблице












                                                           руб.

	№ п/п
	Наименование
	Всего
судебных актов

	Итого общая сумма за период 2017-2018 г по решению суда
	в том числе судебные издержки
	в т.ч. 2017 год
	в т.ч. 2018 год

	
	
	
	
	
	Количество судебных актов
	Общая сумма по решению суда
	 в том числе судебные расходы
	Количество судебных актов
	Общая сумма по решению суда 
	в том числе судебные расходы

	1
	Образование- всего, в т.ч.
	151
	2402400,84
	685674,32
	76
	1008523,68
	355341,55
	75
	1393877,16
	330332,77

	
	Дошкольное образование
	79
	940750,84
	288301,82
	41
	399386,12
	155545,52
	38
	541364,72
	132756,3



	
	Общее образование
	62
	1347584,73
	365761,23
	32
	570925,3
	193796,03
	30
	776659,43
	171965,2

	
	Дополнительное образование
	10
	114065,27
	31611,27
	3
	38212,26
	6000,0
	7
	75853,01
	25611,27

	2
	Культура
	5
	33698,31
	15177,52
	2
	18642,01
	9254,52
	3
	15056,3
	5923,0

	Всего
	156
	2436099,15
	700851,84
	78
	1027165,69
	364596,07
	78
	1408933,46
	336255,77



Основными организациями -взыскателями является ООО «Газпром теплоэнерго Орел», ООО «Интер РАО -Орловский энергосбыт» за несвоевременную уплату за поставку теплоэнергии и электроэнергии. Оплата  за 2017 и 2018 год по 156 судебным актам произведена в полном объеме 2436099,15 руб., в том числе за 2017 год -1027165,69 руб.; за 2018 год -1408933,46 руб. В том числе за счет внебюджетных средств за 2017-2018 год оплачено в сумме в сумме 310207,93 руб., в том числе за за 2017 год-129801,12 руб., за 2018 год -180406,81 руб.


Судебные расходы за 2017-2018 год составили 700851,84 руб., в том числе за 2017 год -364596,07 руб.; за 2018 год -336255,77 руб. В том числе за счет внебюджетных средств за 2017-2018 год оплачено в сумме в сумме 78752,81 руб., в том числе за за 2017 год-30113,67 руб., за 2018 год -48639,14 руб.
Основной причиной по оплате судебных расходов за счет средств бюджета города Мценска послужило отсутствие  достаточного финансового обеспечения учреждений.

Судебные расходы не считаются заданными результатами деятельности учреждений, и расходы на данные нужды являются неэффективными.
В ходе проверки установлены следующие нарушения и недостатки


1.Установлено нарушение п. 4, 5 ст. 242.2 БК РФ в части исполнения судебного акта по иску к муниципальному образованию Администрацией города Мценска, а не финансовым органом в лице  Финансового управления администрации города Мценска.

2.Установлено нарушение  п. 4 ст. 242.2 БК РФ в части не направления Администрацией города Мценска в  Финансовое управление администрации города Мценска информации о результатах рассмотрения дела, о наличии оснований и результатах обжалования судебного акт.

3.Установлено нарушение п. 2 ст. 242.1 и п. 1 ст. 242.5 БК РФ Администрацией города Мценска, Управлением жилищно-коммунального хозяйства города Мценска, Управлением по муниципальному имуществу города Мценска  в части добровольного исполнения судебного решения в отсутствие исполнительного листа, а также в нарушение процедуры исполнения судебного акта минуя орган Федерального казначейства.

4.  Управлением жилищно-коммунального хозяйства города Мценска, Управлением по муниципальному имуществу города Мценска установлено нарушение п.6 ст.242.5 БК РФ в части не соблюдения срока предоставления платежного поручения для исполнения исполнительного документа.

5.Оплата судебных расходов не считаются заданными результатами деятельности муниципальных учреждений, и расходы на данные нужды в сумме 771443,81 руб. являются неэффективными и увеличивают нагрузку на муниципальный бюджет.

6.Проверкой установлено, что в проверяемом периоде внутренние служебные расследования по выявлению виновных лиц по оплате судебных расходов и причин возникновения расходов местного бюджета  не проводились. Работа по выявлению системных причин, способствующих возникновению расходов бюджета города Мценска, установлению виновных лиц, а также возмещение расходов не осуществлялась.

 

Предложения по результатам проверки 
Управлению по муниципальному имуществу города Мценска:

1. Исполнение  судебного решения производить в соответствии со статьей 242.1 и 242.5 Бюджетного Кодекса РФ.

2. Предоставление платежного поручения для исполнения исполнительного документа осуществлять в сроки установленные п.6 статьи 242.5  Бюджетного Кодекса РФ.

3.Сократить расходы на исполнение судебных решений за счет усиления контроля за исполнением должностными лицами возложенных на них должностных обязанностей, некачественное исполнение которых влечет возбуждение исполнительных производств физическими и юридическими лицами. 

4.По каждому случаю обращения взыскания на средства бюджета города проводить внутреннее служебное расследование по выявлению виновных лиц и причин возникновения неэффективных расходов бюджета города, для последующего применения регрессных процедур в отношении виновных лиц. 
Управлению жилищно-коммунального хозяйства города Мценска

1. Исполнение  судебного решения производить в соответствии со статьей 242 и 242.5 Бюджетного Кодекса РФ.

2. Предоставление платежного поручения для исполнения исполнительного документа осуществлять в сроки установленные п.6 статьи 242.5  Бюджетного Кодекса РФ.

3.Сократить расходы на исполнение судебных решений за счет усиления контроля за исполнением должностными лицами возложенных на них должностных обязанностей, некачественное исполнение которых влечет возбуждение исполнительных производств физическими и юридическими лицами. 

4.По каждому случаю обращения взыскания на средства бюджета города проводить внутреннее служебное расследование по выявлению виновных лиц и причин возникновения неэффективных расходов бюджета города, для последующего применения регрессных процедур в отношении виновных лиц. 
Администрации города Мценска

1. Исполнение  судебного решения производить в соответствии со статьей 242.1 и 242.5 Бюджетного Кодекса РФ.

2. Исполнение по исполнительным документам за счет казны городского округа Мценск Орловской области производить в соответствии с п.4,5 статьи 242.2 Бюджетного Кодекса РФ.


3.Сократить расходы на исполнение судебных решений за счет усиления контроля за исполнением должностными лицами возложенных на них должностных обязанностей, некачественное исполнение которых влечет возбуждение исполнительных производств физическими и юридическими лицами. 


4.По каждому случаю обращения взыскания на средства бюджета города проводить внутреннее служебное расследование по выявлению виновных лиц и причин возникновения неэффективных расходов бюджета города, для последующего применения регрессных процедур в отношении виновных лиц. 
Председатель контрольно-   
счетной палаты г.Мценска                                                                Е.И.Байбакова

УТВЕРЖДАЮ

Председатель контрольно-счетной  палаты г.Мценска
Е.И.Байбакова___________ 

(инициалы и фамилия)

___________________

(подпись)

« ___»    __________     2018г. 
     Информация о результатах  проведенного контрольного мероприятия

Объект контрольного мероприятия:  Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение г.Мценска «Детский сад №1».

Наименование контрольного мероприятия: Исполнение плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения города Мценска «Детский сад №1».
Проверяемый период:  2016 - 2017 годы

    Основание проведения контрольного мероприятия: пункт 1.6 плана деятельности контрольно-счетной палаты г.Мценска на 2018 год.

    
Цель контрольного мероприятия: определение законности, эффективности, результативности и целевого использования средств бюджета, предназначенных для выполнения муниципального задания, иных бюджетных средств, выделенных из бюджета города.
   Проверка муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения г.Мценска «Детский сад №1» проводилась с 16 мая по 08 июня 2018 года инспектором контрольно-счетной палаты г. Мценска Абрамичевой Т.А.

В проверяемом периоде за финансово-хозяйственную деятельность Учреждения  отвечали: 

- заведующая учреждением Назарова Галина Николаевна (приказ управления общего и профессионального образования Орловской области от 16.07.2004г. №134) ;

- главный бухгалтер Савельева Нина Васильевна (приказ  от 08.02.1993г.  №10 ). 
В результате проведенной проверки отмечены следующие нарушения и недостатки:


1. Согласно пункту 1 постановления администрации города Мценска от 14.06.2012г. №603, объем субсидии  муниципальным бюджетным учреждением на финансовое обеспечение муниципального задания определяется на основании нормативных затрат на оказание  услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципального учреждения. Порядок определения объема указанных затрат и распределение их разрабатываются отраслевыми отделами и управлениями утверждаются нормативно-правовым актом администрации города Мценска по каждой муниципальной услуге до 1 января финансового года, в котором данная услуга оказывается. 

Объем субсидии на оказание муниципальной услуги учреждению в  2016 и 2017 годах, по нормативным затратам не определялся, субсидия определялась на основании   планируемых расходов учреждения.

2. В соответствии с п.2 ст.93 Закона №44-ФЗ извещение, об осуществлении закупки у единственного поставщика должно быть размещено не позднее, чем за пять дней до даты заключения контракта. Учреждением извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на оказание услуг по водоснабжению, теплоснабжению, энергоснабжению и по снабжению горячей водой в 2016 году   на официальном сайте размещены 25.01.2016г., в 2017 году размещены на официальном сайте 23.01.2017г, 01.02.2017г, 08.02.2017г и 21.02.2017г., тогда как контракты заключены 01.01.2016г и 01.01.2017г соответственно по годам.  

3. В соответствии с п.11.1 требований к плану финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения, утвержденного постановлением администрации города Мценска от 30.12.2016 №1624, общая сумма расходов бюджетного учреждения на закупки товаров, работ, услуг, отраженная в Плане, подлежит детализации в плане закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, формируемом в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. 

Согласно плану финансово-хозяйственной деятельности на 2017 год лимиты бюджетных обязательств на закупку товаров, работ и услуг на выполнение муниципального задания доведены до Учреждения в сумме 2882,9 тыс. руб.  Расходы Учреждения в план закупок  товаров, работ, услуг Учреждения на 2017 год сформированы в сумме 1751,4 тыс. руб. Разница составила 1131,5 тыс. руб. и сложилась в результате включения в субсидии на выполнение муниципального задания в 2017 году кредиторской задолженности, образовавшейся на 01.01.2017г. (письмо финансового управления администрации города Мценска от 20.01.2017г. №18).
4. Проверкой соблюдения сроков  оплаты по договорам (контрактам) установлены нарушения сроков оплаты. В 2017 году оплачены пени за несвоевременную уплату, неустойка, проценты за пользование чужими средствами и возмещение расходов по оплате госпошлины в сумме 36053,91 руб., которая является неэффективным использованием бюджетных средств. 
5. В соответствии со статьей 95 Закона 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в следующих случаях:

1) если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом:

2) если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта
При выборочной проверке установлено, что в ходе исполнения контрактов, допускалось изменение цены контракта больше установленного предела (более 10%):
-  контракт от 01.04.2016г №14 на поставку продуктов питания, заключенный с ООО «Лидер-Торг» на сумму 17272 руб., исполнен на сумму 13278,80 руб., т.е. на 23,1% меньше (уменьшены объемы поставки пикшы на 17,8%; сельди на 12%). 

- контракт от 01.04.2016г №16 на поставку продуктов питания, заключенный с ООО «Лидер-Торг» на сумму 12060 руб., исполнен на сумму 13507,20руб., т.е. на 12% больше (увеличены объемы поставки мяса птицы на 12%);


6. Проверкой штатного расписания Учреждения установлено, что в штатных расписаниях неверно определены разряды по профессиям рабочих: в 2016 году дворникам и подсобному рабочему, в 2017 году подсобному рабочему.

Согласно постановлению Минтруда РФ от 10.11.1992г №31 «Об утверждении тарифно-квалификационных характеристик по общеотраслевым профессиям рабочих» 1 разряды установлены по профессиям дворник.


Согласно постановлению Госкомтруда СССР, Секретариата ВЦСПС от 31.01.1985г №31/3-30 «Об утверждении «Общих положений Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих народного хозяйства СССР» по профессии подсобный рабочий при выполнении работ, не требующих осторожности, определен 1 разряд.


Учреждением в нарушение вышеуказанных нормативных актов дворнику и подсобному рабочему установлены 2 тарифные разряды.

Заработная плата, указанных выше работников пересчитана за весь проверяемый период. Переплата  составила 8357,26 руб., в том числе за 2016 год – 5180,21 руб., за 2017 год – 3176,18 руб.


Электрик по штатному расписанию принят по пятому разряду. Согласно представленным документам электрик имеет третий квалификационный разряд. Переплата составила 749,91 руб. 
7. В соответствии с Инструкцией 157н основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно подлежат учету на забалансовом счете. В Учреждении данные основные средства числятся на счете 01 "Основные средства" на общую сумму 24335,12 тыс.руб. 
8. Перечень особо ценного движимого имущества Учреждения  утвержден постановлением администрации города Мценска от 27.12.2017г. №1404 по состоянию на 1.01.2017г.  Согласно  перечню стоимость особо ценного имущества по состоянию на 1.01.2017 года составляет 345540,03 руб. По балансу Учреждения за 2016 год  балансовая стоимость особо ценного имущества составляет 488715,29 руб. Разница составила 143175,26 руб., что привело к искажению бухгалтерской отчетности на сумму 143175,26 руб. Несоответствия с отчетностью за 2017 год не установлено. 

9. При проверке была проведена сверка бухгалтерского учета Учреждения с данными выписки из реестра муниципального имущества г.Мценска от 17.05.2018г  по состоянию на 01.01.2018г. По данным реестра муниципального имущества в оперативном управлении Учреждения числится имущество балансовой стоимостью 8796,679 тыс.руб. По данным бухгалтерского учета балансовая стоимость имущества составляет 8850,571 тыс.руб. Разница между бухгалтерским учетом Учреждения и стоимостью по реестру муниципального имущества составляет 53,892 тыс.руб. 
10. Проверкой установлено, что показатели представленной бюджетной отчетности по доходам и расходам за 2016 год, сформированы с нарушением по кодам бюджетной классификации, утвержденным приказом Минфина РФ от 01.07.2013г № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». В отчете об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737):

- на 01.01.2017г в разделе «расходы учреждения» по коду аналитики 130 «расходы на выплату персоналу в сфере национальной безопасности, правоохранительной деятельности и обороны» отражена  сумма 59 руб.  Согласно отчету о состоянии лицевого счета бюджетного (автономного) учреждения (ф.0531965) фактически Учреждение произвело расходы по уплате НДС по КБК  180 КВР.

- на 01.01.2018г в разделе «расходы учреждения» по коду аналитики 852  «уплата прочих налогов и сборов» отражена сумма 36053,91 руб., которая фактически была оплачена по КБК 831 «Исполнение судебных актов РФ и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда».
 
Возражений и замечаний заведующей Муниципального дошкольного образовательного учреждения г.Мценска «Детский сад №1» по результатам проверки не имелось.

Предложения по результатам проверки Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения г.Мценска «Детский сад №1»

Муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению г.Мценска «Детский сад №1»

1. При размещении извещений об осуществлении закупки у единственного поставщика соблюдать сроки, установленные ст.93 Закона № 44-ФЗ.


2. Изменения существенных условий контракта при его исполнении осуществлять в соответствии с требованиями статьи 95  Федерального закона от 05.04.2013г  № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

3.   Штатное расписание Учреждения  привести в соответствие с тарифно-квалификационными характеристиками.

4. Принять меры  по возмещению излишне начисленной заработной платы путем взыскания с лиц, неправомерно получивших средства или с виновных лиц. 
  5.  Основные средства, стоимостью до 3000 руб. учитывать в соответствии с требованиями Инструкции № 157н.
  6. Совместно с Управлением по муниципальному имуществу города Мценска произвести сверку закрепленного муниципального имущества на праве оперативного управления.

7. Показатели  бюджетной отчетности по доходам и расходам формировать по кодам бюджетной классификации, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.07.2013г № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
8. Привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц допустивших нарушения и недостатки.
Финансовому управлению администрации города Мценска
1. Объем субсидии  муниципальным бюджетным учреждением на финансовое обеспечение муниципального задания определять в соответствии с Постановлением администрации города Мценска от 27.12.2017 №1398 «Об утверждении Положения о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» на основании нормативных затрат на оказание  услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципального учреждения.
2.  С целью достоверности определения стоимости муниципальной услуги и письма Минфина РФ от 22.10.2013г №12-08-06/44036 «О Комментариях (комплексных рекомендациях) по вопросам, связанным с реализацией положений Федерального закона от 08.05.2010г №83-ФЗ» рассмотреть вопрос по погашению кредиторской задолженности в связи с недофинансированием субсидии на выполнение муниципальной услуги, выполненной в отчетном финансовом году, за счет субсидии на иные цели.
Инспектор контрольно-   
счетной палаты г.Мценска                                                                Т.А.Абрамичева

